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TC- 020.460/2008-3

Natureza: Acompanhamento.

Entidade: Agéncia  Nacional de
Telecomunicacoes — Anatel.

Interessado: Tribunal de Contas da
Uniao.

DECISAO

Trata-se de acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel para a anuéncia prévia a operacdo de fusdo entre as concessiondrias de
telefonia Oi (Telemar) e Brasil Telecom, processo protocolizado naquela Agéncia, em 21/11/2008, sob
o n° 53500.030566/2008 (fl. 25).

1.1. A operacdo em tela resultard na criacdo de uma nova empresa que deterd a concessao de
Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC em todo territério nacional, com exce¢do do Estado de Sao
Paulo. Ter4 receita bruta equivalente a 50% do setor, cerca de 64% dos acessos fixos instalados e 56%
dos acessos fixos em servico. Se consideradas, isoladamente, as regides em que as concessiondrias
envolvidas na operacdo atuam, parametro definidor do mercado geografico, esses percentuais passam a
aproximadamente 90%.

2. O trabalho de acompanhamento, desenvolvido pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Desestatizacdo - Sefid a partir de determinacdo do Plenario desta Corte de Contas, datada de
30/7/2008, encontra fundamento na competéncia deste Tribunal para acompanhar a atuacdo da Anatel
e observa o disposto no inciso VII do art. 12 da Instrucdo Normativa TCU n°® 27/98.

3. ApOs a realizagdo de diligéncias, atendidas pela Anatel por meio dos Informes 007/2008-
SUE (fls. 18/27) e 426/2008 — PBOAC/PBCPD/PBOA/PBCP (fls. 23/27), elaborou a Unidade Técnica
a instrucao de fls. 30/48, onde sdo identificadas, em sintese, as seguintes deficiéncias nas condicdes
subjacentes a fusdo das concessiondrias e nas atividades preparatérias para a instru¢do do processo de
anuéncia prévia em curso na Anatel:

a) insuficiéncia dos elementos que permitam avaliar os impactos da futura fusdo para os
usudrios dos servicos correspondentes, especialmente em termos sdcio-econdmicos € concorrenciais.
Nao hé, por exemplo, consideracdes especificas sobre os potenciais ganhos de escala e de escopo, ou
outros desdobramentos, que poderiam advir de um processo de venda da Brasil Telecom a Oi Telemar,
em termos de modicidade tarifaria, universalizacdo ou competi¢do nos servicos que seriam afetados
pelo processo;

b) deficiéncias graves no controle dos bens reversiveis (que podem voltar ao controle do
Estado no caso de interven¢do na prestadora ou extingdo da concessdo), ndo tendo a Anatel condi¢oes
de fornecer a posicdo atual desses bens, envolvidos no processo de fusdo, ainda que em nivel
agregado, situacdo que implica risco de prejuizos a Unido. Avalia a Unidade Técnica que, por ocasido
da eventual fusdo, é provavel que haja racionalizacdo dos bens utilizados para prestar o servico, alguns
dos quais poderiam ser alienados sem o conhecimento da Anatel e gerar lucros econdmicos a
concessiondria, os quais nao seriam considerados na definicado da composi¢ao tarifaria, em desfavor do
usudrio;
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c) falta de informacgdes precisas e, portanto, da andlise prévia sobre os ganhos das
concessiondrias ao atuar em conjunto, impactando a definicdo de tarifas e estabelecimento de
parametros de compartilhamento de ganhos com os usudrios dos servicos. Além disso, aponta a Sefid
que a Anatel “tampouco tomou providéncias capazes de operacionalizar o modelo de custos e
viabilizar o estabelecimento de tarifas de interconexdo e de puiblico, bem como realizar o
aprecamento de elementos de rede, que devem estar sujeitos a desagregacdo em um ambiente de
competicdo, conforme preconizado pela politica setorial”;

d) auséncia de regulamentagao do Plano Geral de Metas de Competicao, previsto no inciso
I, do § 1°, do art. 6° do Plano Geral de Outorgas (Decreto 6654/2008);

e) auséncia de transparéncia do processo de anuéncia prévia, especialmente no que diz
respeito a falta de submissdo ao escrutinio publico das contrapartidas ou condicionantes a serem
exigidas, seja mediante consulta publica ou qualquer outro meio a escolha da Agéncia, observando-se
o art. 8° do Decreto 4.333/2003.

4. Em face das deficiéncias apontadas pela Sefid, expostas em sintese acima, e considerando
que as duas ultimas reunides do Conselho Diretor da Anatel em 2008 estavam previstas para os dias 17
e 18 de dezembro, com grande possibilidade de que seja deliberada a Anuéncia Prévia para a compra
da Brasil Telecom pela Oi ja na primeira reunido, em 17/12/2008, conforme constantemente noticiado
pela imprensa especializada, considera a Sefid que estdo presentes os requisitos do fummus boni juris
(fumaca do bom direito) e do periculum in mora (perigo da demora da prestagdo jurisdicional),
necessarios para a concessao de medida cautelar objetivando suspender a deliberacdo da questdo no
ambito da Agéncia, evitando prejuizos decorrentes de sua continuidade.

5. Registra, ainda a Sefid que o requisito do fummus boni juris estd caracterizado na
impropriedade das condi¢des subjacentes a fusdo das concessiondrias e nas insuficientes atividades
preparatdrias para instrucdo do processo de anuéncia prévia da fusdo das Concessiondrias Brasil
Telecom e Oi, ora em curso na Anatel, que poderdo levar a grave lesdo ao interesse publico, conforme
demonstrado nesta instrugao.

6. Ja quanto ao periculum in mora, considera existir pelo fato de haver risco de ineficicia da
decisdao de mérito que vier a ser proferida por este Tribunal, caso venha a ser tomada apds a anuéncia
prévia da Anatel, na iminéncia de se realizar.

7. Em face do exposto, propde a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagdo, com fulcro no
art. 45 da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 276, caput e §3°, do Regimento Interno do TCU que:

“l — seja adotada medida cautelar a fim de que a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes se
abstenha de deliberar sobre a Anuéncia Prévia da operagdo de fusdo das Concessiondrias Brasil
Telecom e Oi (Telemar), tendo em vista que o Orgdo Regulador ndo demonstra dispor de
informacoes relevantes e fidedignas que mitiguem riscos de grave lesdo aos usudrios e ao modelo
preconizado na LGT para o funcionamento do setor;

Il — seja determinada a oitiva da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, no prazo de 15 (quinze)
dias contados a partir da ciéncia, com vistas a que sejam obtidos esclarecimentos sobre os
procedimentos adotados pela entidade para:
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a. avaliar os impactos de uma futura fusdo das concessiondrias Oi Telemar e Brasil Telecom,

especialmente em termos socio-econdémicos e concorrenciais para os atuais e potenciais
usudrios dos servigos compreendidos (item A do relatorio);

b. dispor de informagdes corretas e tempestivas sobre o conjunto de bens reversiveis
compreendidos pelas concessoes a cargo da Brasil Telecom e da Oi Telemar, para atender
ao disposto nos arts. 100 a 102 da Lei Geral de Telecomunicagdes (item B do relatorio);

c. acompanhar aspectos economico-financeiros da Brasil Telecom e da Oi Telemar, que
pretendem se fundir, bem como providéncias definitivas para operacionalizar o modelo de
custos de longo prazo que embasard o estabelecimento de tarifas de interconexdo e de
publico, e o aprecamento de elementos de rede, que devem estar sujeitos a desagregagdo
em um ambiente de competicdo, conforme preconizado pela politica setorial de
telecomunicagoes, especialmente o disposto nos incisos I e ll, e § 1° do art. 7° do Decreto
4.733/2003 e o § 2°do art. 108 da Lei Geral de Telecomunicagoes (item C do relatorio);

d. implementar os instrumentos regulatorios que garantam um ambiente competitivo,
especialmente o Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMC, conforme orientacdo da
politica setorial de telecomunicagcoes e determinacdo da Lei Geral de Telecomunicagoes,
com fulcro nos art. 6°, 7°, 97, 98 e 155 da Lei Geral de Telecomunicagdes, c/c o caput e
inciso IX do art. 3° e caput e incisos I, IV e V, bem como o § 2° do art. 7° do Decreto
4.733/03 c/c inciso I, do § 1°, do art 6° do Decreto 6.654/08 (PGO) (item D do relatorio);

e. dar transparéncia ao processo de anuéncia prévia, haja vista o que dispoe art. 8° do
Decreto 4.733/03 c/c o art. 19 da Lei Geral de Telecomunicagoes (item E do relatorio).

Il - seja encaminhada a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes copia desta instrugdo;

1V — restituam-se os autos a Sefid para prosseguimento do acompanhamento.”

8. Exposta, em sintese, a matéria passo a decidir.

0. Assiste razdo a Sefid. Estdo presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar
requerida.

10. Em juizo de cogni¢do sumdria, considero consistentes os indicios apontados na instru¢ao

de que sdo inadequadas tanto as condicdes subjacentes a fusdo das concessiondrias, quanto as
atividades preparatdrias para a instrucdo do processo de anuéncia prévia da fusdo das Concessiondria
Brasil Telecom e Oi Telemar, o que pode gerar grave lesdo ao interesse publico, configurando o fumus
boni iuris. No tocante ao periculum in mora, a iminéncia da decisdo a ser tomada pelo Conselho
Diretor da Anatel em 18/12/2008, demonstra a necessidade da imediata ado¢do de medida tendente a
resguardar a eficdcia da decisdo de mérito a ser proferida por esta Corte de Contas, nos termos do art.
276 do Regimento Interno.

10.1. Considero relevante registrar que a auséncia de regulamentacdo do Plano Geral de Metas
de Competicdo, previamente a anuéncia da Anatel a operacdo aqui tratada, parece-me um risco, uma
vez que a fusdo entre as concessiondrias afetard decisivamente a competicao no mercado e, ainda, nao
haverd parametros fixados. Também considero que as condicionantes a que estard sujeita a nova
empresa resultante da fusdo deveriam ser amplamente debatidas, por meio de consulta publica.
Observo que as consultas realizadas pela Anatel destinaram-se a discutir as propostas para o PGR e
para a revisao do PGO ndo incluindo a discussdo das condicionantes para a aprovacdo da anuéncia
prévia.
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10.2. Por fim, considero que a anuéncia prévia também deve ser antecedida da solugcdo dos
processos administrativos existentes na Anatel acerca do descumprimento de metas e violagdes aos
direitos do consumidor pelas empresas Oi e Brasil Telecom.

11. Destarte, acolho a manifestagao da Unidade Técnica e determino:

I — a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/92
c/c art. 276 do Regimento Interno/TCU, que se abstenha de deliberar sobre a Anuéncia Prévia da
operac¢do de fusdo das Concessiondrias Brasil Telecom e Oi (Telemar), até que este Tribunal decida
sobre as questdes apontadas nos autos, tendo em vista que o Orgdo Regulador ndo demonstrou, ao
longo deste acompanhamento, dispor de informacdes relevantes e fidedignas que mitiguem riscos
de grave les@o aos usudrios e ao modelo preconizado na LGT para o funcionamento do setor;

II — com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento Interno, a oitiva da Agéncia Nacional
de Telecomunicag¢des, no prazo de 15 (quinze) dias contados a partir da ciéncia, com vistas a que
aquela Agéncia encaminhe a este Tribunal esclarecimentos sobre os procedimentos adotados para:

a. avaliacdo dos impactos de uma futura fusdo das concessiondrias Oi Telemar e Brasil
Telecom, especialmente em termos sécio-econdmicos € concorrenciais para os atuais e
potenciais usudrios dos servicos compreendidos (item A do relatério);

b. a disponibilidade de informacdes tempestivas sobre o conjunto de bens reversiveis, tais
como equipamentos de comutagdo, transmissdo, terminais, infra-estrutura, prédios, entre
outros, no ambito das concessodes a cargo da Brasil Telecom e da Oi Telemar, para atender
ao disposto nos arts. 100 a 102 da Lei Geral de Telecomunicacgdes (item B do relatério);

c. acompanhamento dos aspectos econdmico-financeiros da Brasil Telecom e da Oi Telemar,
bem como providéncias definitivas para operacionalizar o modelo de custos de longo prazo
que embasard o estabelecimento de tarifas de interconexao e de publico, e o aprecamento de
elementos de rede, que devem estar sujeitos a desagregacdo em um ambiente de
competicdo, conforme preconizado pela politica setorial de telecomunicacdes,
especialmente o disposto nos incisos I e II, e § 1° do art. 7° do Decreto 4.733/2003 e o § 2°
do art. 108 da Lei Geral de Telecomunicagdes (item C do relatério);

d. implementacdo dos instrumentos regulatérios que garantam um ambiente competitivo,
especialmente o Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMC, conforme orientacdo da
politica setorial de telecomunicacdes e determinacdo da Lei Geral de Telecomunicagdes,
com fulcro nos art. 6°, 7°, 97, 98 e 155 da Lei Geral de Telecomunicagdes, c/c o caput e
inciso IX do art. 3° e caput e incisos I, IV e V, bem como o § 2° do art. 7° do Decreto
4.733/03 c/c inciso I, do § 1°, do art 6° do Decreto 6.654/08 (PGO) (item D do relatério);

e. observancia de transparéncia no processo de anuéncia prévia, haja vista o que dispoe art. 8°
do Decreto 4.733/03 c/c o art. 19 da Lei Geral de Telecomunicacdes (item E do relatério).

IIT — o encaminhamento a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes de cdpia da instrucdo de fls.
30/48;

IV — arestitui¢do dos autos a Sefid para prosseguimento do acompanhamento.
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A Sefid para, com urgéncia, adotar as providéncias cabiveis

Gabinete, em de dezembro de 2008.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator



